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ЗАТВЕРДЖЕНО   ПРОЄКТ № 8   

Рішення 54 сесії 

Новгород-Сіверської 

міської ради VIIІ скликання                 

    березня 2025 року № 
ПРОГРАМА
підвищення ефективності виконання повноважень 
Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської 
міської територіальної громади в період воєнного стану 
на 2025 рік
м. Новгород-Сіверський

2025 рік
1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

	1.
	Назва Програми
	Програма підвищення ефективності виконання повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади в період воєнного стану на 2025 рік

	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Новгород-Сіверська районна державна (військова) адміністрація Чернігівської області

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Бюджетний кодекс України, Закони України «Про місцеве самоврядування   в Україні», «Про правовий режим воєнного стану», «Про внесення змін до розділу VI «Прикінцеві  та перехідні  положення» Бюджетного кодексу України щодо посилення гнучкості місцевих бюджетів та підвищення оперативності прийняття рішень», 
«Про основи національного спротиву», частина третя статті 2 Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади», Указ Президента України від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні»

	4.
	Головний розробник Програми
	Сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради

	5.
	Співрозробники Програми
	

	6.
	Відповідальний виконавець    Програми
	Фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради,
Новгород-Сіверська районна державна (військова) адміністрація Чернігівської області

	7.
	Співвиконавці Програми
	

	8.
	Термін реалізації Програми
	2025 рік

	9.
	Мета Програми
	Підвищення ефективності та якості спільної роботи, вирішення основних проблем взаємодії органів місцевого самоврядування в особі Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області з Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області    у сфері виконання повноважень, фінансового та матеріально-технічного забезпечення, створення стабільної суспільно-політичної ситуації, особливо в період воєнного стану, сприятливих умов для сталого функціонування громадянського суспільства, збереження суспільної та політичної стабільності, послідовності і громадського порозуміння на території Новгород-Сіверського району шляхом вдосконалення співпраці органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:
в тому числі:
коштів бюджету громади
коштів державного бюджету
інші джерела
	200,0 тис. грн

200,0 тис. грн

	11.
	Очікувані результати виконання
	Підвищення ефективності здійснення функцій виконавчої влади та виконання повноважень, особливо в умовах воєнного стану, досягнення стабільного соціально-економічного та культурного розвитку Новгород-Сіверського району. Створення умов для забезпечення ефективного виконання Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області владних повноважень, налагодження ефективної взаємодії з органами місцевого самоврядування 

	12.
	Ключові показники ефективності
	Виконання повноважень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Забезпечення прозорої, ефективної діяльності органів виконавчої влади, формування фінансово спроможних територіальних громад потребує підвищення рівня фінансування для забезпечення якісного виконання повноважень. Діяльність Новгород-Сіверської районної державної (військової) адміністрації Чернігівської області (далі - райдержадміністрація) передбачає виконання заходів, спрямованих на виконання Конституції України, законів України, актів Президента України та Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня, доручень Прем’єр-міністра України, державних і регіональних програм, здійснення інших визначених законами повноважень та забезпечення реалізації державної політики. 

До роботи райдержадміністрації включаються: актуальні питання, пов’язані із здійсненням заходів із соціально-економічного розвитку району, функціонуванням галузей господарського комплексу та розв’язанням проблем у соціальній сфері, поліпшенням діяльності райдержадміністрації, її взаємодією з органами місцевого самоврядування, основні організаційно-масові заходи, проведення яких забезпечується райдержадміністрацією або за її участю. У зв’язку з широкомасштабною військовою агресією російської федерації проти України, яка розпочалась 24 лютого 2022 року, виникла потреба у посиленні заходів щодо забезпечення стабільної роботи, здійснення основних завдань і повноважень районної військової адміністрації та її структурних підрозділів в умовах можливих надзвичайних і аварійних ситуацій. 

Програма підвищення ефективності виконання повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади в період воєнного стану на 2025 рік (далі - Програма) спрямована на реалізацію державної регіональної політики щодо вирішення проблем розвитку регіону, забезпечення концентрації фінансових, матеріально-технічних ресурсів, а також для координації діяльності місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, як у мирний час так і в період воєнного стану. Відповідно підвищується відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за витрачанням бюджетних коштів, оскільки посилюється можливість контролю з боку громадськості за якістю прийнятих рішень, їх втіленням у життя. 

Ефективна взаємодія між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади є основою для забезпечення належного функціонування цих органів, виконання ними повноважень, що в умовах воєнного стану є вкрай необхідним для організації оборонної роботи, цивільного захисту, забезпечення прав і свобод громадян.  

Згідно із Законом України «Про правовий режим воєнного стану», Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про  введення  воєнного стану в Україні», затвердженим Законом України від  24 лютого 2022 року № 2102-IX, у зв’язку з військовою агресією російської федерації, в Україні введений воєнний стан. Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 68/2022, на базі існуючої Новгоро-Сіверської районної державної адміністрації створена Новгород-Сіверська районна військова адміністрація. 

Військові адміністрації консолідують зусилля місцевих органів влади,  спільно із державними органами, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями, підприємствами, установами та організаціями, громадянами, здійснюють заходи правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. 

Крім того, на працівників органів виконавчої влади, зокрема районної військової адміністрації та її структурних підрозділів, покладено багато завдань щодо забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, в тому числі з урахуванням змін до бюджетного, податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин та підвищення самостійності місцевих бюджетів.  

Ключовим напрямом у взаємодії органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на місцях є функціонування системи повноважень, закріплених чинним законодавством України. Відповідно до пункту 7         статті 119 Конституції України обов’язком місцевих державних адміністрацій є забезпечення виконання повноважень щодо комплексу заходів, спрямованих на забезпечення соціально-економічного та культурного розвитку і відновлення регіону. 

Районною військовою адміністрацією виконуються повноваження в галузі оборонної роботи та цивільного захисту населення територіальних громад, організовується та координується робота з внутрішньо переміщеними особами. Працівниками районної військової адміністрації з метою надання методичної допомоги посадовим особам місцевого самоврядування готуються методичні рекомендації з питань організації  роботи територіальних громад. Постійно здійснюється розсилка територіальним громадам нових надходжень чинного законодавства України. 

Для досягнення зазначених цілей і завдань необхідна сучасна комп’ютерно-технологічна, фінансова та матеріально-технічна база в органах виконавчої влади, яка дозволить ефективно впроваджувати реформи, інформаційні технології. Це дасть змогу органам виконавчої влади раціонально використовувати робочий час, забезпечить оптимальну, стабільну роботу системи місцевих органів виконавчої влади. 

Виконання цих заходів потребує певних фінансових витрат.  

Видатки на матеріально-технічне забезпечення райдержадміністрації є досить обмеженими.

Недостатнє фінансування безпосередньо впливає на ефективність роботи. Обмеженість ресурсів негативно впливає на інституційні можливості райдержадміністрації що створює додаткові ризики для жителів району (в тому числі і для жителів Новгород-Сіверської міської територіальної громади) в умовах військової агресії російської федерації.
З огляду на зазначене, з метою якісного виконання райдержадміністрацією повноважень, є необхідність у вирішенні питань, які потребують врегулювання: фінансове забезпечення (матеріально-технічне забезпечення); оплата послуг тощо для проведення з представниками місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування семінарів, нарад, навчань, інших заходів з питань виконання повноважень; раціонального використання бюджетних коштів, отриманих внаслідок бюджетної децентралізації. За таких обставин є необхідним виконання комплексу заходів щодо взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Реалізація Програми дозволить підвищити ефективність здійснення функцій виконавчої влади та виконання повноважень, досягти стабільного соціально-економічного стану.

3. Визначення мети Програми

Метою Програми є: 
підвищення ефективності та якості спільної роботи, вирішення основних проблем взаємодії органів місцевого самоврядування в особі Новгород-Сіверської  міської ради Чернігівської області з Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області у сфері виконання повноважень, фінансового, матеріально-техгічного забезпечення, створення стабільної суспільно-політичної ситуації, особливо в період воєнного стану, сприятливих умов для сталого функціонування громадянського суспільства, збереження суспільної та політичної стабільності, послідовності і громадського порозуміння на території Новгород-Сіверського району шляхом вдосконалення співпраці органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; 
налагодження прозорого зворотного зв’язку у співпраці Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області з Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області з реалізації державної регіональної політики із застосуванням сучасної матеріально-технічної бази, надання оперативних кваліфікованих консультацій у процесах управління соціально-економічним розвитком регіону.
4. Визначення цільової групи

Під дію Програми підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, етнічного та соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від впровадження програми користь отримають усі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності
Удосконалення взаємодії органів місцевого самоврядування в особі Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області та Новгород-Сіверської районної державної (військової) адміністрації Чернігівської області сприятиме: 
здійсненню управлінської діяльності, особливо в період воєнного стану; 
підвищенню ступеня прозорості управлінських рішень;
удосконаленню взаємодії місцевих органів влади з населенням; 
збалансуванню повноважень і відповідальності в діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
соціально-економічному розвитку відповідних територій; 
забезпеченню прийняття та реалізації рішень у системі державного управління. 
Започатковані заходи сприятимуть підвищенню ефективності взаємодії органу місцевого самоврядування та райдержадміністрації.
Напрями діяльності та заходи програми наведено у додатку 1 до Програми.
Показники результативності Програми визначені у додатку 2 до Програми.

6. Очікувані результати виконання Програми
Очікувані результати Програми: 
забезпечення стабільного соціально-економічного та культурного стану Новгород-Сіверського району; 
створення умов для забезпечення дієвої взаємодії Новгород-Сіверської міської ради та райдержадміністрації при виконанні повноважень; 
підвищення ефективності здійснення функцій виконавчої влади на території Новгород-Сіверського району в межах владних повноважень, посилення контролю за виконанням прийнятих рішень;
створення фінансової бази для підтримки діяльності Новгород-Сіверської районної державної (військової) адміністрації Чернігівської області.
7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок перевиконання доходної частини загального фонду бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади за відповідний бюджетний період шляхом надання субвенції державному бюджету для Новгород-Сіверської районної державної (військової) адміністрації Чернігівської області.
Обсяг фінансування Програми визначається, виходячи з реальних можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, з додержанням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.
Головним розпорядником бюджетних коштів визначається фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради.

Ресурсне забезпечення Програми
тис. грн
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2025 рік
	

	Обсяг ресурсів, всього, 

у тому числі:
	200,0
	200,0

	державний бюджет
	
	

	бюджет громади
	200,0
	200,0

	інші джерела
	
	


8. Строки та етапи виконання Програми

Програма не є довгостроковою. Реалізація заходів Програми розрахована на 2025 рік.
9. Координація та контроль за виконанням Програми
Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради.
Відповідальним виконавцем Програми є Новгород-Сіверська районна державна (військова) адміністрація Чернігівської області, на яку покладається організація виконання завдань Програми. 
Відповідальний виконавець:
до 01 лютого 2026 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою (додаток 3);

до 01 березня 2026 року готує та подає Новгород-Сіверській міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 4), зазначаючи при цьому: обсяг використаних коштів, напрями спрямування та використання коштів. 

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Секретар міської ради                                                             Юрій ЛАКОЗА
Додаток 1

до Програми підвищення ефективності виконання повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади в період воєнного стану на 2025 рік
(розділ 5)

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група

(жінки/ чоловіки

різних груп)
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Обсяги фінансу-вання, 

тис. грн
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Забезпечення здійснення повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією та Новгород-Сіверською міською радою Чернігівської області
	Створення оптимальних умов функціонування, фінансове та матеріально-технічне забезпечення Новгород-Сіверської районної державної (військової) адміністрації для забезпечення якісного та безперебійного виконання владних повноважень з метою реалізації державної регіональної політики на території району, в тому числі на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	Всі 

категорії населення


	2025 рік
	Фінансове управління міської ради

Новгород-Сіверська районна державна (військова) адміністрація Чернігівської області
	Бюджет Новгород-Сіверської МТГ
	200,0
	Підвищення ефективності здійснення функцій виконавчої влади та виконання повноважень, особливо в умовах воєнного стану, досягнення стабільного соціально-економічного та культурного розвитку Новгород-Сіверського району. Створення умов для забезпечення ефективного виконання райдержадміністрацією владних повноважень, налагодження ефективної взаємодії між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування

	Всього
	200,0
	


Додаток 2
до Програми підвищення ефективності виконання повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади в період воєнного стану на 2025 рік
(розділ 5)
ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2025 рік

	1
	2
	3
	4
	5
6

	І. Показники затрат

	1.
	Обсяг субвенції з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на фінансове та матеріально-технічне забезпечення Новгород-Сіверської районної державної (військової) адміністрації
	тис. грн
	Плановий розрахунок
	200,0

	II. Показники продукту

	1.
	 Кількість отримувачів субвенції
	од.
	Плановий розрахунок
	1

	III. Показники ефективності

	1.
	Середній розмір субвенції на фінансове та матеріально-технічне забезпечення
	тис. грн
	Математичний розрахунок
	200,0

	IV. Показники якості

	1.


	Відсоток перерахованих коштів субвенції з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади від запланованого обсягу
	%
	Математичний розрахунок
	100


Додаток 3
до Програми підвищення ефективності виконання повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади в період воєнного стану на 2025 рік
(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми _______________


Термін реалізації Програми_________________________


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн.
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн.
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).
Додаток 4
до Програми підвищення ефективності виконання повноважень Новгород-Сіверською районною державною (військовою) адміністрацією Чернігівської області щодо реалізації державної регіональної політики на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади в період воєнного стану на 2025 рік
(розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми


1. Основні дані.
2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.
(посада керівника органу)           ( підпис)

                                       (ініціали та прізвище) 
